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UDKAST
Begrundelse for afslag pa ansggning om godkendelse af privatinstitutionen
Barnegalaksen Ishgj

Bagrnegalaksen Ishgj har afleveret ansggning om godkendelse som privat daginstitution den
11. december 2014. Ansggningen er afleveret personligt i Center for Bagrn og Undervisning.
Center for Bgrn og Undervisning har sendt kvittering for modtagelse af ansggningen.

Tidligere ansggning er behandlet af Barne- og Undervisningsudvalget den 18. august 2014
og af Byradet den 2. september 2014. Ansggningen blev ikke imgdekommet.

Det er Byradet | Ishgj Kommune, som treeffer afggrelse i sagen. Afgerelserne kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed.

Ansggningen er behandlet efter dagtilbudslovens § 19 stk. 5 og med udgangspunkt i Ishgj
Kommunes kriterier for godkendelse af privatinstitutioner for bgrn i alderen 0 ar og op til
skolestart (herefter "Godkendelseskriterierne”). Godkendelseskriterierne svarer til
geeldende lovgivning og de krav, som kommunen i forvejen stiller til kommunale
daginstitutioner — hverken mere eller mindre. Godkendelseskriterierne er tilgeengelige pa
Ishgj Kommunes hjemmeside www.ishoj.dk.

Begrundelsen for afggrelsen gennemgas i dette dokument. Begrundelsen fglger
godkendelseskriteriernes opbygning.

Kapitel 1. Ansggningen og proceduren for godkendelse

Af godkendelseskriteriernes afsnit 1.3 fremgar det, at det af ansggningen skal fremga,
hvorledes privatinstitutionen lever op til dagtilbudslovens formalsbestemmelse for dagtilbud.
Det skal fremgd, hvordan institutionen efterlever Ishgj Kommunes politikker af relevans for
dagtilbud samt regler, retningslinjer, indsatsomrader m.v.

Det fremgar ikke af ansggningen, hvordan privatinstitutionen vil efterleve Ishgj Kommunes
regler, retningslinjer og indsatsomrader pa en reekke omrader, herunder:

) Retningslinjer vedrgrende den paedagogiske leereplan, herunder bgrnemiljgvurderinger
Bgrnegalaxen har udarbejdet en psedagogisk leereplan som i form og struktur i
hovedtraek er i overensstemmelse med som Ishgj kommunes for model for
paedagogisk leereplan. Det beskrevne indhold lever dog pa flere punkter ikke op til
standarden i Ishgj Kommunes paedagogiske lsereplaner.

) Leeseplan for sprog og leesning
| ansggningsmaterialet fremgar det ikke, hvordan Bgrnegalaxen vil efterleve og
arbejde med Ishgj Kommunes leeseplan for sprog og leesning

) Alle bgrn leeser — i Ishgj
| ansggningsmaterialet fremgar det ikke, hvordan Bgrnegalaxen vil efterleve og
arbejde med Alle bgrn laeser.
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Retningslinjer for overgangen mellem bgrnehave og skole/sfo

Det fremgar af ansggningsmaterialet, at Barnegalaxen har udarbejdet egne
retningslinjer for overgange mellem bgrnehave og skole/sfo. Bgrnegalaxens
retningslinjer er ikke i overensstemmelse med Ishgj Kommunes retningslinjer. Det
oplyses, at Ishgj Kommune er i gang med, at a&endre pa kommunens retningslinjer for
overgange. Disse bliver lagt pa Ishgj Kommunes hjemmside nar de er
feerdigbehandlet.

Retningslinjer for sprogvurdering af 3-arige i Ishgj Kommune
| ansggningsmaterialet fremgar det ikke, hvordan arbejdet med sprogvurdering vil
forega eller hvordan Bgrnegalaxen vil leve op til Ishgj Kommunes retningslinjer.

Kommunen bemaerker i gvrigt, at der i virksomhedsplanens side 22, 3. afsnit fejlagtigt
henvises til Folkeskolelovens § 4a.

Handlingsplan 2013 — 2015 udarbejdet pa baggrund af kommunes kvalitetsrapport for

dagtilbud, som beskriver fglgende indsatsomrader:

-  Den paedagogiske begrundelse og almen didaktik i dagtilbud.

- Overgange fra bgrnehave til skole med saerlig fokus pa kvalificering af de
skoleforberedende aktiviteter bl.a. set i lyset af folkeskolereformen

- Sundhed og kost

- Inklusion

- Peedagogisk IT i dagtilbud

| ansggningsmaterialet fremgar det ikke, hvordan arbejdet med den paedagogiske
begrundelse vil foregar og hvordan de skoleforberedende aktiviteter udvikles og
kvalificeres.

Det oplyses, at Ishgj Kommmune arbejder med en plan for udvikling og kvalificering
af de skoleforberedende aktiviteter, som bygger pa en leeringsmalstyret paedagogik.
Nar disse er faerdige forventes det ligeledes at Bgrnegalaxen lever op til de
aktiviteter og den standard der udvikles her.

Arbejde med inklusion, herunder Ishgj Kommunes inklusionsguide
| ansggningsmaterialet fremgar det ikke, hvordan Bgrnegalaxen vil anvende
inklusionsguiden.

Erneeringsprincipper for 0 — 16 ar

Byradet i Ishgj Kommune besluttede den 26. august 2013, at medborgerpolitikkens
principper om, at mangfoldighed er Ishgjs styrke skal respekteres, ogsa i kostvalget i
daginstitutionerne. Det betyder, at der skal serveres en varieret kost i kommunens
daginstitutioner, der tilgodeser alle foreeldres gnsker, sa der ikke af religigse grunde pa
forhand fravaelges nogle kosttyper. Daginstitutionerne skal tilgodese, at bgrnene far en
sund, delvis gkologisk og varieret kost. Det er vigtigt at lsere bgrnene om
mangfoldigheden, herunder at barn spiser forskellige typer af mad. Vi gnsker at tilbyde
alle former for mad, herunder svinekad.

Frokostmaltidet skal falge Ishgj Kommunes ernaeringsprincipper samt senere
vedtagelser vedrgrende kost i kommunens daginstitutioner jf. ovenfor. | den
fremsendte kostpolitik fremgar det ikke, at Bgrnegalaxen vil tilbyde svinekad.

Barne- og Undervisningsudvalget og Social- og Sundhedsudvalget vedtog den 17.
november projekt ‘Livsglade barn, som bruger deres krop’. Det skal oplyses, at det
forventes at Barnegalaxen lever op til de indsatsomrader der beskrives i projektet og at
det beskrives hvordan dette gares. Projektbeskrivelsen kan laeses pa denne side:
http://www.ishoj.dk/sites/default/files/sbsys ishoj/Publication127/Bilag/Projektbeskrivel
se%20Livsglade%20b%C3%B8rn_30%200kt%202014 0.pdf
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Kommunen bemaerker, at der i virksomhedsplanens afsnit vedr. barn med seaerlige behov
henvises til kommunens procedurer for samarbejde med den kommunale forvaltning om
bern for seerligt behov for statte. Det fremgar ikke, hvilke procedurer, der henvises til.

Kapitel 2. Ansggeren (den private leverandgar)

Det fremgar ikke tydeligt af ans@gningen, hvem ansggeren/den private leverandgr er ff.
godkendelseskriteriernes afsnit 2.1. Det er sdledes uklart, om ansgger er den private
institution Bgrnegalaxen Ishgj eller om det er Foreeldrekredsen Bgrnegalaxen, som er
ansgger.

Der er i ansggningsmaterialet en reekke uklarheder omkring organisationsformen.
Herunder fremgar det ikke, hvem der er den hgjeste besluttende myndighed. Ligeledes
fremgar det i vedtaegternes overskrift, at Barnegalaxen Ishgj er en privat institution, mens
det i afsnit 1.1 fremgar at Bgrnegalaxen er selvejende. | den ubekraeftede udskrift fra
Erhvervsstyrelsen fremgar det, at Barnegalaxen er en frivillig forening.
Organisationsformen er herved uklar.

Kommunen bemaerker, at det er uklart, hvordan institutionsbestyrelsen sammensaettes og
veelges. | vedtaegternes afsnit 7.1 fremgar det, at bestyrelsens medlemmer vaelges pa
generalforsamlingen. Det fremgar dog ligeledes, at foreeldrerepraesentanterne veelges pa
et foreeldremgade, jf. vedteegternes afsnit 6.5 og at to repreesentanter i bestyrelsen er fra
foreeldrekredsen Bgrnegalaxen, jf. afsnit 6.3. Det fremgar saledes ikke, om
repraesentanterne fra Foraeldrekredsen Bgrnegalaxen veelges pa generalforsamlingen. Det
bemeerkes endvidere at det af vedtaegterne allerede, inden institutionen er oprettet,
fremgar hvem der er valgt til foreeldrebestyrelsen, hvilket ikke er i overensstemmelse med
vedtaegtens regler om, at foraeldrerepraesentanterne vaelges pa et foreeldremgade.

Ansggningen er ikke bilagt materiale vedrgrende kapitalforhold og tegningsregler. Ligeldes
er heeftelsesforholdene uklare.

Endvidere er der ikke vedlagt en bekraeftet kopi af registreringsbevis med CVR-nr. for
virksomheden, jf. godkendelseskriteriernes afsnit 2.4.

Kapitel 3. De fysiske rammer

Af godkendelseskriterierne fremgar det, at privatinstitutionens fysiske rammer til enhver tid,
skal leve op til de samme regler og standarder, som matte geelde for kommunale
daginstitutioner i Ishgj Kommune.

Ansggningen indeholder ikke de ngdvendige beskrivelser, oplysninger, tilladelser og andre
dokumenter der gar det muligt for Ishgj Kommune at vurdere om de geaeldende regler for de
fysiske rammer kan overholdes i privatinstitutionen. De fysiske rammer kan saledes ikke
godkendes pa det foreliggende grundlag.

Legepladsens indretning og standard lever endvidere ikke op til standarden for
legepladserne i Ishgj Kommunes daginstitutioner. Af ansggningsmaterialet fremgar det
ikke, hvordan ansgger vil sikre, at legepladsen indretning og standard vil leve op til
standarden.

Legepladsen tilhgrende Vejlebrovej 68 lever saledes ikke op til den gennemsnitlige
kommunale standard og kan derfor ikke godkendes.

Kapitel 4. Vedteegter



Vedtaegterne for Bgrnegalaxen Ishgj lever ikke op til godkendelseskriterierne.

Vedtaegterne skal udover det beskrevne formal og vaerdigrundlag ogsa beskrive
paedagogiske principper, leeringsforstaelse og leeringsmal jf. godkendelseskriteriernes
afsnit 4.2.

Kommunen bemaerker, at det ved det angivne bgrnetal ikke er muligt at tilbyde
barnehaveplads til alle vuggestuebgrn.

| vedtaegterne er angivet en abningstid pa minimum 52 timer om ugen. | de bilagte
budgetberegninger er &bningstiden angivet til 49 timer om ugen. Abningstiden skal vaere
minimum 52 timer om ugen.

Kapitel 5. Formal

Vedtaegternes formalsbestemmelse skal vaere i overensstemmelse med Ishgj Kommunes
til enhver tid geeldende politikker af relevans for dagtilbud. Her henvises primeert til Ishgj
Kommunes Bgrne- og Ungepolitik samt Medborgerpolitik. Af vedteegternes 8 5 vedrgrende
institutionens formal afsnit 5.3 star der, at "Institutionen skal leve op til de af kommunens
beskrevne visioner om bgrns trivsel, bgrns udvikling, barns medbestemmelse, integration
af bgrn med anden baggrund end dansk, samt forebyggende indsats overfor bgrn i
dagtilbud”.

Der henvises endvidere til Ishgj Kommunes Bgrne- og Ungepolitik samt Ishgj Kommunes
medborgerpolitik, som privatinstitutionen er forpligtet til at efterleve. Kommunen bemeerker,
at der i vedteegternes afsnit 5.3 ikke er overensstemmelse mellem de beskrevne visioner
0g visionerne i Bgrne- og Ungepolitikken og Medborgerpolitikken.

Det er saledes uklart hvilket kommunalt dokument der her henvises til.

Der henvises endvidere til afsnit 5.4, hvoraf det fremgar, at privatinstitutioner, ligesom
andre institutioner, skal have fokus pa behovet for sproglig stimulering, udvikling af
forstaelse for dansk kultur, vaerdier og demokratiske principper. Det fremgar ikke i
tilstraekkelig grad af ansggningen, hvordan institutionen vil arbejde med dette forhold.

Kapitel 10. Personaleressourcer i driften

Af godkendelseskriteriernes afsnit 10.1 fremgar det, at privatinstitutionen som minimum
skal bemandes svarende til kommunens principper om andel paedagogisk uddannet
personale samt andre krav vedrgrende personaleressourcer. Andelen af
paedagoguddannet personale skal normalt veere pa 60 % og mindst pa den gennemsnitlige
kommunale andel. Den gennemsnitlige kommunale andel var i 2013, da dette sidst blev
undersggt, 58,2 % paedagoger og 41,8 % medhjeelpere.

Af den medsendte virksomhedsplan fremgar det, at fordelingen mellem paedagoger og
medhjeelpere vil vaere 60/40. Det er imidlertid i modstrid med det der fremgar af det
medsendte budget for 2015. Heraf fremgar en fordeling svarende til 52 % paedagoger (ink.
lederen) og 48 % medhjeelpere. Dette er saledes ikke i overensstemmelse med
godkendelseskriterierne.

Af godkendelseskriteriernes afsnit 10.4, fremgar det, at der kan indfgres lukkedage efter de
i Ishgj Kommune geeldende regler for daginstitutioner. | Ishgj Kommune er der vedtaget 4
faste lukkedage (Juleaftensdag, Nytarsaftensdag, Grundlovsdag og fredag efter Kristi
Himmelfartsdag). Herudover placeres der 3 lukkedage som sa vidt det er muligt, placeres
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mellem jul og nytar. Et fremmgde pa under 20 % betragtes som lavt fremmgde i
kommunens dagtilbud. Der kan ikke placeres lukkedage pa dage, hvor fremmgdet er over
20 %.

Af de medsendte vedtaegters punkt 2.3 fremgar det, at institutionen samlet set ikke vil have
flere lukkedage end de tilsvarende kommunale institutioner. | Ishgj Kommune er antallet af
lukkedage 7. | de medsendte beregninger vedr. budget 2015 fremgar det, at antallet af
lukkedage er 9. | den medsendte velkomstfolder fremgar det, at der er enkelte lukkedage,
som vil fremga af &rsplanen. Arsplanen er ikke bilagt.

Det har pa dette grundlag ikke vaeret muligt at vurdere hvorvidt den private institution lever
op til godkendelseskriterierne, hvorfor beskrivelsen af lukkedage ikke kan godkendes.

Det skal endvidere pointeres, at muligheden for lukkedage ikke fritager privatinstitutionen
for pasningsforpligtelser i forhold til de bgrn, der er indmeldt i institutionen i det omfang at
de har behov for pasning pa lukkedagene jf. bestemmelsen herom i dagtilbudsloven.

Kapitel 16. Tilskud og udbetaling samt driftsgaranti

Ishgj Kommune skal yde et drifts, administrations- og bygningstilskud pr. barn der er
optaget i en godkendt privatinstitutionen og som har bopeel i Ishgj Kommunen. Det kan
oplyses, at tilskuddet i 2015 er 11.987 kr. pr. maned til vuggestuebgrn og 5.629 kr. pr.

maned til bgrnehavebgrn alt inklusive.

Tilskuddet bestér af:

Belab pr. vuggestuebarn pr.  Belgb pr. barnehavebarn pr.

maned maned
Driftstilskud 8.855 5.584
Administrationstilskud 186 117
Bygningstilskud 363 179
| alt 9.404 5.880

Til orientering skal det endvidere oplyses, at en godkendt privatinstitution skal stille en
driftsgaranti for et belgb svarende til tre maneders drift af en gennemsnitlig institution i
kommunen af samme stgrrelse som privatinstitutionen. For en institution med 24
barnehavebgarn og 6 vuggestuebgarn vil driftsgarantien i 2015 veere 561.438 kr.



